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FUTURO EN COMUN.

Este mes de julio el Gobierno espafiol presenta ante las Naciones Unidas los avances y desafios
pendientes en relaciéon a la implementacién de la Agenda 2030 en nuestro pais, tanto en su version

domeéstica como internacional, a través de un Examen Nacional Voluntario (ENV).

Para ello, ha elaborado un Informe de Progreso, como balance del Plan de Accién aprobado en 2018, y

como anexo al mismo, la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 (EDS) que sera el nuevo documento

programatico para guiar la puesta en marcha de la Agenda 2030 en nuestro pais.

Si bien aplaudimos el esfuerzo del Gobierno por la rendicion de cuentas ante NNUU, consideramos que
es preciso elevar la ambicion y acelerar la accion para que la implementacién de la Agenda 2030 se
traduzca en nuestro pais en verdaderas transformaciones sociales, econdmicas y ambientales hacia un

modelo de desarrollo mas justo y sostenible.

Casi seis afios después de aprobarse la Agenda, Espafia recién estd terminando de construir el
andamiaje bdsico para su implementacién: una gobernanza que da sus primeros pasos con limitados
recursos y sin procedimentar todavia; una estrategia nacional aprobada el pasado 8 de junio que se ve
opacada por otras agendas estratégicas del mismo Gobierno; una ausencia de gap analysis (distancia
gue hay entre el punto de partida y de llegada para las distintas metas de transformacion propuestas);
asicomo un panel de mando todavia incompleto para medir los aspectos mas innovadores de la Agenda
2030 (las interacciones entre dimensiones del desarrollo y politicas, o el cardcter multidimensional de

la mayor parte de los desafios que enfrentamos).

Las organizaciones que conformamos Futuro en Comun, como frente amplio de sociedad civil que viene
trabajando desde 2015 por una Agenda 2030 transformadora que ponga el planeta y los derechos de
todas las personas en el centro de la accién politica, hemos preparado este posicionamiento con
nuestra vision sobre los contenidos del Informe de Progreso y la recientemente aprobada Estrategia de

Desarrollo Sostenible.

También incluimos recomendaciones a futuro, sobre cémo seguir avanzando una vez se ha aprobado
la Estrategia, para su mejora continua, recogiendo la idea trasladada desde el Gobierno en relacion al
caracter “vivo” del documento y con el propdsito de hacer propuestas a ser debatidas e incorporadas
en el seno de los drganos del sistema de gobernanza. Asimismo, hacemos sugerencias para reforzar un
sistema de revision y seguimiento que permita una adecuada medicion de progreso desde el enfoque

de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS).
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FUTURO EN COMUN.

Desde Futuro en Comun valoramos positivamente la decision del Gobierno de Espafia de presentarse
al ENV por segunda vez como ejercicio de rendicion de cuentas, y como elemento catalizador de la
implicacion de los distintos actores en la definicién de la hoja de ruta para la implementacion de la
Agenda 2030 en nuestro pais.

El Informe de Progreso que Espafia presenta al Examen en 2021 es a nuestro criterio, un buen ejercicio
de balance del Plan de Accion y recopilacion de las acciones emprendidas en relacidon a las politicas y

medidas palanca que en él se identificaban.

Sin embargo, entendemos que un informe de progreso debe medir los avances respecto a un horizonte
de cambio transformador que cuente con metas claramente definidas y con un sistema de seguimiento
y revision completo, que incluya un panel de mando capaz de capturar los elementos mas innovadores
de la Agenda 2030.

Este horizonte de transformacion deberia ser el establecido en la Estrategia de Desarrollo Sostenible y,
dado que ésta no ha sido aprobada hasta este mes de junio, se entiende que el Informe de Progreso
presentado en 2021 no pueda cumplir con los criterios mencionados para hacer un verdadero analisis
de avancesy desafios pendientes. Pero es una tarea ya inaplazable el generar las condiciones para llevar
a cabo una verdadera medicion del progreso. En este sentido, entendemos que la Estrategia de
Desarrollo Sostenible abre un nuevo capitulo y deberia constituir la referencia programatica respecto

a la que medir el progreso en futuros ejercicios de rendicion de cuentas.

En relacion a esta Estrategia, consideramos que la narrativa general del documento y su enfoque
politico estdn muy alineados con las problematicas y desafios que venimos trabajando el conjunto de
plataformas y organizaciones de la sociedad civil que nos articulamos bajo el paraguas de Futuro en
Comun. Aspectos como la necesidad de que la Agenda 2030 vehicule el proyecto politico comun a largo
plazo, que sea la hoja de ruta para la reconstruccion tras la crisis multidimensional y global agravada
por la COVID-19 de forma alineada con el Plan de Recuperacién y Resiliencia, la necesidad de articular
la agenda del desarrollo sostenible con la de derechos humanos, o la centralidad de llevar a la practica
la Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible para poder aspirar a una Agenda 2030 de verdad
transformadora, son algunos ejemplos de las demandas que venimos posicionando en los Ultimos afios

y que vemos recogidas en el documento.

Sin embargo, consideramos que existe distancia entre la profundidad y envergadura de los grandes

retos identificados y las propuestas enunciadas para implementar las politicas aceleradoras de cada
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uno de ellos. Asi, vemos necesaria mayor coherencia entre diagndstico y politicas aceleradoras con las
metas e indicadores de todos los retos, para evitar perder ambicién y potencial transformador

conforme se avanza en concrecién de cémo abordar los desafios identificados.

Ademas, valoramos que tendria especial interés desarrollar en contenidos y alcances las medidas
introducidas en la Estrategia de Desarrollo Sostenible que son mas innovadoras y ambiciosas por su

capacidad de movilizar varios ODS, y apuntar hacia la consecucién del conjunto de la Agenda 2030

como, por ejemplo, la nueva Politica Industrial, la Reforma Fiscal, la nueva Politica de Desarrollo Global

Sostenible, el Sistema Estatal de Cuidados o la Ley marco de Servicios Publicos.

En relacion al enfoque de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS), valoramos muy
positivamente el compromiso para desarrollar un sistema integral para llevarlo a la practica en toda la
accion de gobierno, como veniamos demandando desde Futuro en Comun'. Pero creemos también
gue, tanto en la planificacion como en la rendicion de cuentas sobre la implementacién de la Agenda
2030, hay recorrido de mejora para integrar el enfoque CPDS, elevando la coherencia vertical (entre
niveles territoriales, del nivel central con Comunidades Auténomas y entidades locales y viceversa),
pero también la coherencia horizontal, entre dimensiones del desarrollo sostenible, afinando la mirada
intersectorial en las prioridades de actuacién, metas e indicadores, la transversalidad de género y
ambiental en todas ellas, asi como la integracion de las conexiones local-global y la dimension

internacional.

Por todo lo descrito anteriormente, consideramos que para que la Estrategia de Desarrollo Sostenible
cumpla con el objetivo de ser una estrategia de estrategias, un proyecto de pais orientadory articulador
de todo el accionar del Gobierno de aqui a 2030 y mejorar nuestra huella en el mundo, es

imprescindible elevar la ambicién haciendo un ejercicio de mejora continua.

No nos podemos permitir perder la oportunidad que nos aporta la Agenda 2030y el hito programatico
gue supone la aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, para marcar la senda a un nuevo
modelo de desarrollo en todas sus dimensiones. Es por ello que, para abordar con seriedad los retos
identificados, encontramos necesario redefinir las metas previstas en al menos las siguientes

prioridades de actuacidn, con gran capacidad transformadora y de arrastre del conjunto de la Agenda:
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1. Redistribucién de la riqueza y reforma fiscal

Sibien en su diagnostico la EDS identifica los enormes desafios que hay en el Estado Espafiol en materia
de pobreza y desigualdad, e incluso sefiala como politica aceleradora la redistribucion de la riqueza, no
existe una meta ambiciosa que mida los avances en materia de desigualdad, por lo que en el ejercicio
de concrecion y mejora que necesita ser hecho, desde Futuro en Comun se recomienda incorporar la

siguiente meta:

—  Hasta 2030, el indice de Palma? (relacién entre los ingresos del 10% mas rico de la poblacién y
40% mas pobre) es menor de 1 (en 2017: 1,32; en 2019: 1,24).

Y, como instrumento clave redistribuidor y reductor de desigualdades, que acompafie e impulse las
transformaciones necesarias durante este periodo, fortaleciendo el estado del bienestar y asegurando
unos servicios publicos de calidad, la Estrategia reconoce la necesidad de una reforma en profundidad
del sistema fiscal. Sin embargo, la falta de concrecién de esta reforma, que tiene una meta dificilmente
evaluable® y que carece de indicadores de seguimiento, puede derivar en no estar a la altura de las

transformaciones necesarias.

Desde Futuro en Comun pensamos que esta reforma debe estar enfocada al aumento de la recaudacion
alcanzando la media de los paises de nuestro entorno, a un mayor gravamen de la acumulacion de
rigueza, a incrementar los impuestos directos frente a los indirectos (que son los que han aumentado
en los ultimos afios), a eliminar los incentivos fiscales a todo lo que no demuestre que esta enfocado a
la consecucién de los ODS, a equiparar las rentas de trabajo y capital. También debe acompafiar las
transformaciones que se plantean: transicion ecoldgica (fiscalidad verde, economia circular...); no
discriminacion de género; lucha contra los flujos financieros ilicitos y lucha contra la despoblacion. Para
ello debe hacerse un trabajo de elaboracion de indicadores de seguimiento y decision de metas

cuantificables y medibles que alcanzar.

2 Aunque en la bateria de indicadores de seguimiento de la EDS aparece el indice de Gini éste no tiene ninguna
meta asociada. Ademas pensamos que el ndice de Palma recoge mejor los desafios que afrontamos.

3 Para 2030, modernizar el sistema fiscal desde criterios de justicia, progresividad y capacidad redistributiva, para
posibilitar una mayor eficacia recaudatoria, reduciendo la diferencia con la Union Europea, que se traduzca en el
fortalecimiento de los servicios publicos y la reduccidon de las desigualdades, a través de un analisis profundo de
las figuras impositivas y beneficios fiscales existentes para 2030
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Proponemos como metas a alcanzar:

Para 2030 haber situado a Espafia por encima de la media de la Eurozona en el peso de la
recaudacién de impuestos y cotizaciones sociales sobre el conjunto del PIB, con criterios de
justicia y progresividad, que se traduzca en el fortalecimiento de los servicios publicos y la
reduccién de las desigualdades.

Para 2025 haber revisado el Impuesto sobre el Patrimonio, como mecanismo fiscal adicional
de progresividad y contencién de la desigualdad. Habiendo extendido este impuesto a todo el
Estado negociando en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera unas bases minimas de
imposicion.

Para 2025 haber revisado y armonizado el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, evitando
la competencia a la baja entre CCAA.

Alcanzar un tipo efectivo de impuesto de sociedades para grandes empresas de un 15% en
2023

Para 2027 haber aumentado al menos en 15.000 la plantilla de la AEAT*. Esta dotacién deber3
contar con personal especializado en la lucha contra el fraude y la elusién fiscal, asi como
reforzar especialmente (aunque no solo) el ambito de la fiscalidad internacional y los grandes
contribuyentes.

Invertir la tendencia de crecimiento de los impuestos indirectos sobre los directos.

En 2025 la fiscalidad ambiental en Espafia alcanzard el 3% del PIB y en 2030 el 5% del PIB,
buscando la mayor racionalidad impositiva.

Para 2025 haber hecho una revisién exhaustiva y haber eliminado todos los incentivos,
deducciones y exenciones fiscales que favorezcan actividades contrarias al cumplimiento de los
objetivos ambientales (atendiendo siempre a criterios de justicia social y transicion justa) y a
empresas cuya presencia en paraisos fiscales no obedezca a razones de actividades productivas
en la economia real de dichos territorios.

Eliminaciéon de la discriminacién de género en el disefio y aplicacién de la politica fiscal,
particularmente en el IVAy en el IRPF.

Antes de 2024 haber realizado una revisién critica de las listas de productos que gozan de tipos
reducidos, superreducidos y exenciones para que se incluyan productos de primera necesidad

como aquellos vinculados a la salud de las mujeres (tampones, compresas, copas menstruales

4 Aunque en el Plan Estratégico de la Agencia Tributaria que se menciona en la Estrategia se menciona el
incremento de plantilla pensamos que es importante cuantificar los compromisos y lo hacemos cogiendo la
demanda del sindicato de técnicos del Ministerio de Hacienda (Gestha). Ademads pensamos que dentro de las
areas clave a reforzar no puede dejar de incluirse el ambito de la fiscalidad internacional y los grandes
contribuyentes.
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y similares), asi como aquellos vinculados a la funcién social del cuidado de las personas

dependientes, de modo de evitar los sesgos de género.
En el Proyecto de Ley de Medidas de Prevencion y Lucha contra el Fraude Fiscal que se menciona en el
reto 1 debe abordarse toda la dimensién internacional de los flujos ilicitos de capital y la elusién de los

grandes contribuyentes e impulsar la justicia social a través de metas como la siguiente:

— Para 2030 las empresas con presencia en paraisos fiscales han reducido la participacion en los

procedimientos de contratacion en al menos un 75%.
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El reto de hacer una transicién ecoldgica, justa, inclusiva y con dimensién internacional de la economia
es claramente uno de los desafios que plantea la Agenda 2030. Sin embargo, en la Estrategia de
Desarrollo Sostenible las prioridades de actuacién que se plantean son una agrupacion de politicas y
estrategias sectoriales existentes o por venir- muchas de ellas muy relevantes, pero sin objetivo global

claro.

Desde Futuro en Comun entendemos que es necesario avanzar hacia un cambio de modelo productivo,
una transformacién ecoldgica paulatina del tejido productivo espafiol, en dos lineas: por un lado,
cambiar laforma en la que se hacen las cosas, aumentar la durabilidad y reparabilidad de los productos,
desincentivar la generacion de residuos y cambiar los habitos de consumo, de alimentacion, de
transporte, de reutilizacion de materiales y de consumo de energia, integrar los impactos globales de
nuestro modelo de produccion y consumo. Pero por otro lado también es necesario ir reduciendo la
actividad en los sectores mas dafiinos para el medio ambiente para ir aumentando la actividad en
aquellos que favorecen el cuidado de la gente y del planeta. Todo ello debe realizarse teniendo un
especial cuidado con la poblacion en situacién de mayor vulnerabilidad, asegurando que no se deja a

nadie atras.

Para todo ello es necesario contar con metas especificas ambiciosas (especialmente en economia
circular, recuperacion de materiales, circuitos cortos...) e indicadores de seguimiento acordes. Desde

Futuro en Comun proponemos:

— Asegurar que para 2023 existan puntos de acuerdo sobre como se eliminaran gradualmente
los subsidios a los combustibles fésiles en 2025, incluidas las concesiones fiscales, los créditos
a la exportacion y toda la asistencia financiera y técnica proporcionada a través de los bancos
multilaterales de desarrollo.

— Para el periodo 2022 — 2030 se aumenta y se redistribuye territorialmente el empleo en
sectores clave de la transicion ecoldgica como la agricultura ecoldgica, la pesca sostenible, la
transformacioén de alimentos y la conservacion y restauracion de los ecosistemas.

— En 2025 todos los centros publicos disponen de comida ecoldgica y de Km0, reduciendo en un

50% el desperdicio alimentario en el afio 2030.
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Ademas, es necesario revertir completamente el impacto que nuestro modelo de desarrollo tiene en la
biodiversidad. Por ello desde Futuro en Comun consideramos indispensable que se incluya como meta®
el revertir la curva de pérdida de la biodiversidad para 2030 de forma que el indice Planeta Vivo muestra

un cambio claro de tendencia.

Hay un elemento central que es como medir los progresos en materia de desarrollo sostenible y
desafortunadamente el producto interno bruto (PIB) sigue siendo el indicador de referencia a pesar de
gue estudios recientes ya han demostrado que el crecimiento continuo del PIB es incompatible con
objetivos clave de sostenibilidad como la reduccion significativa del uso de materias primas, la
utilizacién de la tierra y el agua, la contaminacién y las emisiones. Deberia de hacerse un analisis de

huella ecoldgica de los sectores productivos. Desde Futuro en Comun planteamos las siguientes metas:

— Para 2023 el Ministerio de Economia y Competitividad contabiliza la riqueza del pais usando
métricas complementarias y adicionales al PIB® (huella ecoldgica, indice de bienestar humano,
indice de desarrollo humano, etc...)

— Para 2030 la huella ecolégica se ha reducido a la mitad.

Tanto en la Estrategia como en el Plan de Recuperacion y Resiliencia se hace mucho hincapié en la
digitalizacion de la economia. Sin embargo, esta digitalizacién también tiene un importante impacto
social y ambiental que tiene que ser tenido en cuenta. Por eso, desde Futuro en Comun defendemos
gue no se lleve a cabo un plan de digitalizacién sin haber realizado primero evaluaciones sociales y

ambientales de las actuaciones propuestas.

Un aspecto que debe tenerse muy presente es la dimensién global de nuestro modelo de desarrollo”.

Desde Futuro en Comun pensamos que es necesario hacer un trabajo de identificacién de indicadores

> Si bien es cierto que en el documento de la Estrategia finalmente se han incorporado metas especificas e
indicadores de seguimiento relativas a revertir la pérdida de biodiversidad- se sigue echando en falta una
concrecién del horizonte concreto -cuantificado- al que se quiere caminar.

® En linea con la meta 17.19 “aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores que permitan medir
los progresos en materia de desarrollo sostenible y complementen el producto interno bruto”

7 La deslocalizacién de la producciéon buscando estdndares ambientales y laborales mas bajos y un consumo
producido con demasiada frecuencia violando los derechos humanos y destruyendo el medio ambiente, son
realidades que no se pueden obviar si hablamos de Agenda 2030. El consumo de ciertos productos basicos
agricolas, como la carne, el aceite de palma o los biocombustibles, puede agravar la deforestacién, la
sobreexplotacion de recursos naturales y la emisién de gases de efecto invernadero; el aumento de la demanda
de materias primas extraidas de minas puede desencadenar desplazamientos y conflictos ambientales; y la
produccién de algoddn para elaborar productos textiles puede estar relacionada con la desertificacion y el trabajo
forzoso. La facilitacién de corrientes financieras ilicitas o los regimenes fiscales injustos tienen graves
consecuencias para los paises en desarrollo.
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gue sean capaces de cuantificar aspectos relevantes de este impacto y que ayuden a plantear metas

ambiciosas en este sentido. Para ello, a modo de indicacidn, sefialamos:

La Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible ha creado el indice de efectos indirectos,

gue mide los impactos ambientales y socioecondmicos internacionales que acarrea el comercio
en cada pals.

Posibles indicadores: nimero de empresas que forman parte de alianzas para el comercio justo,
consumo de carne no certificada ecoldgica,...

Sobre debida diligencia en materia de derechos humanos y medio ambiente de las empresas
espafiolas se hace necesario ir mas alld de la existencia del marco normativo y trabajar la
concrecion de la meta existente en la Estrategia (con indicadores de seguimiento concretos)
para garantizar “la contribucién positiva de las empresas espafiolas fuera de nuestras

fronteras”

Si bien es cierto que la EDS avanza en la buena direccién hacia un modelo de salud global mas justo, la

pandemia ha puesto de manifiesto las importantes cuestiones que surgen de la interconexion entre la

salud global y nuestro modelo econémico que deben ser abordadas con premura. Por ello es

importante ser ambiciosos y considerar como actuaciones prioritarias los avances necesarios en torno

a los siguientes elementos:

Desarrollo de marcos legislativos que aseguren la transparencia del sistema de investigacién y
desarrollo biomédico y que determine condicionalidades que aseguren retorno a las
inversiones publicas a farmacéuticas privadas en materia de 1+D biomédica.

Posicionamiento publico a favor de una reforma del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC o, en inglés, TRIPS) para

asegurar su alineamiento con el derecho a la salud global y el acceso universal a medicamentos.
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La Agenda 2030 destaca en el ODS 16 la importancia de un espacio civico de calidad —con implicacion
de todas las personas, especialmente de las que se estan quedando atrdas— como condicion necesaria
para el avance democratico y de los procesos de desarrollo sostenible. En esta Estrategia apenas se
menciona la cuestidon del espacio civico pero desde Futuro en Comun pensamos que es fundamental
revertir la reduccién del espacio civico, la criminalizacién de la protesta y la persecucién de las personas

defensoras de los derechos humanos que se estd produciendo en Espafia y en el mundo.

Para avanzar hacia una sociedad inclusiva, pacifica y justa, hay que aumentar la posibilidad de
participacién de la ciudadania en la defensa de sus derechos y en los procesos de toma de decisiones

que les afectan.

Por ello, desde Futuro en Comun entendemos que las siguientes iniciativas politicas deberian de estar

presentes en el futuro desarrollo de la Estrategia de Desarrollo Sostenible:

— Derogacion de la Ley Organica sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana en el 2022. Revisar
cualquier otra regulacién complementaria que pueda reducir o limitar el derecho de reunién,
expresion, informacién y movilizacién ciudadana.

— Impulso de una estrategia transversal de apoyo a la sociedad civil y mecanismos concretos y
efectivos de proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos vy el

medioambiente.

Serfa deseable que se establecieran indicadores de seguimiento y metas a alcanzar sobre estas

cuestiones.

Pagina 12



FUTURO EN COMUN.

Saludamos favorablemente la inclusidon en la Estrategia como prioridad de actuacién el desarrollo de
una Ley Marco de Servicios Sociales, si bien se echan en falta metas cuantitativas y cualitativas
concretas que ayuden a dimensionar el alcance y las transformaciones que se prevén alcanzar con esta
nueva Ley, asi como establecer su vinculacién con el Sistema Estatal de Cuidados, contemplado con

prioridad de actuacién en el Reto 3.

Entendemos que para que ambos instrumentos puedan desplegarse, ademas de la debida interrelacion
entre los dos, se precisa ampliar la contratacién publica de forma sustantiva en sanidad, educacién y
servicios sociales, integrando tanto la perspectiva de garantia de derechos de las personas usuarias de

estos servicios como la perspectiva de derechos de las personas prestadoras de servicios de cuidado.

La ampliacion y consolidacién del empleo publico estable en sanidad, educacién y servicios sociales
favorece triplemente a las mujeres: 1. al promover trabajo decente en sectores laborales feminizados,
2. al aligerar el trabajo no remunerado de cuidados que recae mayoritariamente sobre las mujeres; 3.
al incluir en la agenda politica cuidados que todavia se hallan de manera prioritaria en el dmbito

privado-familiar.
Para este sistema, consideramos necesario incorporar las siguientes metas:
— Creacién de 1.3 millones de empleos publicos estables, pasando del 15,4% al 17,6% del PIB en
gasto en educacion, sanidad, servicios sociales/dependencia (+29.100 millones €) de aqui al
2030, como recomienda el Informe OIT 20188
— Incrementar la aportacion del Estado al Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
y aprobar una Ley estatal con ratios minimas de personal en las residencias y servicios sociales
y 1 trabajador/a social por cada 1.700 habitantes, para eliminar la lista de espera.

Y en relacidn a otros servicios publicos:

— Para 2030 la inversion en educacién representa como minimo 5% del PIB (Situar a Espafia en la

media de los paises de la OCDE)

8 El trabajo de cuidados, con criterios de contratacién publica de calidad y equidad territorial
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Reduccién de la tasa de abandono escolar temprano (prestando especial atencién a colectivos
en situacién de vulnerabilidad) hasta el 10% para el 2030 (situdndonos al menos en la media
europea)

Incrementar la inversién en sanidad publica al 7% del PIB y blindar los servicios sanitarios
publicos y evitar concesiones y conciertos, reforzando el sistema de atencion primaria, asi como
facilitando el acceso a la salud mental publico

Para el 2030 Espafia se situa en la media de la OCDE de atencién a personas dependientes y
mayores de 65 afos (incremento de las dotaciones y reduccion tiempos de espera, agilizacion

de tramites y eliminar diferencias y desigualdades entre CCAA)

Pagina 14



FUTURO EN COMUN.

A falta una apuesta politica decidida de definicién de qué es sostenibilidad en el medio rural,

consideramos que la concrecién de la Estrategia de avanzar hacia:

— Reactivar y actualizar la Ley 45/2007 de desarrollo sostenible del medio rural. Esta ley aporta
un claro enfoque multisectorial, introduce elementos para mejorar la gobernanza e incorpora
instrumentos para la accién publica coordinada y para una planificacién mas integral de las
zonas rurales. Es, por tanto, urgente dotarla de un adecuado presupuesto y elaborar un nuevo
Programa de Desarrollo Sostenible del Medio Rural que complete las actividades recogidas en
la programacién con cargo al Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER).

— Garantizar la coherencia del Plan Estratégico de la PAC, el Marco de Accidon prioritaria para
Natura 2000, el Plan Nacional Integrado de Clima y Energia y los Planes Hidroldgicos de
Demarcacion; y las estrategias de Biodiversidad y Farm to Fork de la Comisién Europea.

— Recuperacién de los espacios agrarios de alto valor cultural desde los principios de la soberania
alimentaria, la co-evolucién y la sostenibilidad de los Territorios Agrarios Historicos.

— Defender los bienes comunales como tales, y las instituciones que los gestionan, impulsando

medidas legislativas en todos los ambitos competenciales.

Ademads, seria deseable que se generaran indicadores de seguimiento y metas a alcanzar en estas
cuestiones.
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Es necesario hacer un andlisis de las causas profundas de la discriminacion de las personas migrantes
en nuestro pais y la vulnerabilidad laboral y la precariedad que sufren de manera muy especial. Todo
ello tiene una vinculacién directa con la Ley de Extranjeria que obliga durante al menos 3 afios, a
cualquier persona que llegue a Espafia a trabajar en economia sumergida hasta que pueda empezar

ningun tramite sobre su residencia.

La Estrategia recoge como meta “Modificar la Ley de Extranjeria para adaptarla a las nuevas realidades,
previa consulta al sustrato asociativo.” Sin embargo, consideramos que esa reforma debe garantizar el
acceso de las personas migrantes a todos los derechos civiles, sociales, politicos, econdmicos y
culturales independientemente del estatus de su situacion en el territorio del Estado. Asi como facilitar
los procesos de residencia y nacionalidad, evitando la irregularidad sobrevenida y garantizando a todas
las personas la asistencia sanitaria y el acceso a los servicios, con especial atencidon a la proteccién de
la infancia migrante y de los nifios y las nifias no acompafiados.

Hay otro aspecto que tiene directamente que ver con la garantia del respeto absoluto a los derechos

humanos de las personas migrantes. Para ello es necesario:
— Derogar la disposicion adicional décima de la Ley de Extranjeria (introducida a través de la

disposicién final primera de la Ley Organica sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana), que

permite los llamados “rechazos en frontera".
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Con un horizonte de transformacién como el que plantea la Agenda 2030, se hace necesario abordar
seriamente el cambio que debe sufrir nuestro mercado de trabajo y el tipo de empleos ligados a la
transicion ecoldgica y al sistema de cuidados, asi como un andlisis de la dimension internacional del
trabajo y los derechos de trabajadores/as de empresas espafiolas en terceros paises. Ademas, y en
vinculacion directa con la vulnerabilidad que sufre la poblacidon migrante en este terreno, deberia de
ser una meta la ratificacion de la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos

los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Hay algunas medidas fundamentales que plantea la Estrategia que requieren concretar su alcance. Por
ejemplo se plantea la recuperacion del papel de la negociacién colectiva pero no se especifica el
instrumento concreto a través del cual se pretende hacer (y un buen indicador de seguimiento seria la
“Tasa de cobertura de negociacion colectiva en Espafia”). En esta linea de concretar metas existentes,

desde Futuro en Comun proponemos:

— Disminucion del porcentaje de personas ocupadas en riesgo de pobreza o exclusion social para
que sea inferior a la media europea (Actualmente 9,4%, Espafia: 12,7%), y llegar a <5% en 2030.

— Reduccion de los accidentes laborales por debajo de la media europea (Europa: 1,65 accidentes
por cada 100.000 trabajadores, Espafia: 1,99).

— Cerraren 2030 las brechas de género de 11,4 puntos en tasa de ocupacion y de 38,3 puntos en
inactividad laboral debida a responsabilidades de cuidado, alcanzando el 50% de mujeres en el
trabajo auténomo y asalariado”.

— Tanto para la tasa de paro juvenil (2020 4°T EPA: 40,13%) como para la tasa de temporalidad
(2020 49T EPA: 20,68%) proponemos llegar en 2030 al menos a la media europea.
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La Estrategia de Desarrollo Sostenible reconoce el potencial que tiene la contratacion y compra publica
en la movilizacion de esfuerzos hacia un desempefio mas sostenible y social de las actividades
econdmicas, y en acompafiar los esfuerzos de transformacién de nuestro modelo productivo a través
del fomento de la utilizacion de las clausulas sociales y medioambientales.

Entendemos que por su relevancia y capacidad transformadora hacia modelos mds sostenibles esta

cuestién deberia tener metas especificas con indicadores de seguimiento. Por ello proponemos:

— Incrementar la participacién en procesos de licitacion publica de personas trabajadoras
autonomas, PYMEs y empresas de Economia Social, de forma que en 2030, al menos el 40% de
los contratos de las administraciones locales y provinciales recaiga sobre estos colectivos.

— Para 2030, el 100% del personal de las administraciones publicas relacionado con contratacion
y compra publica han participado al menos en una actividad formativa sobre contratacién y
compra publica responsable.

— Impulsar la contratacién y compra publica en el ambito local de forma que en 2030 el 100% de
entidades locales con poblacion mayor de 30 mil habitantes tengan implantadas una
instruccion de inclusién de criterios sociales y ambientales en la contratacion.

— Involucrar la sociedad civil en la contratacion publica, impulsando espacios de participacion de
agentes sociales y econdmicos, de forma que en 2030 se hayan constituidos foro y/o
observatorios de la contratacién en todas las entidades locales con una poblaciéon mayor de 50

mil habitantes, las comunidades autdnomas, los érganos y entes estatales.
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Ademas de las metas propuestas en anteriores apartados relativas a la igualdad de género en el dmbito
laboral o sobre la necesidad de una distribucién mas justa y corresponsable de los cuidados, la EDS
deberia incorporar una meta que pueda ser ilustrativa del conjunto de los avances en materia de
igualdad, teniendo como indicador de base un indice de sintesis que pueda dar cuenta de la evolucion

en distintas areas clave para avanzar:

—  “Mejorar en 2030 en 10 puntos nuestro indice de Igualdad de Género EIGE, actualmente del
72%. Particularmente en los 3 peores de sus 6 componentes: empleo (subir de 73 a 83%), usos
del tiempo (de 64 a 74%) y dinero (de 78 a 88%).”

— De aquia 2025 la educacién para la igualdad transitando hacia un modelo de coeducaciéony la
educacion afectivo sexual integral se incorporan en la educacion formal y no formal de todo el
Estado.
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La Estrategia se compromete con el desarrollo de una Politica de Desarrollo Sostenible Global, que

|//

valoramos positivamente siempre que tenga vocacion de ofrecer el “marco de accion integrado en el
que discursos, estrategias y acciones respondan a un mismo propdsito y posibilitan que el conjunto de
los actores llamados a contribuir al esfuerzo global lo hagan desde el cumplimiento y la coherencia con
los principios del desarrollo sostenible y del respeto a los derechos humanos” que enuncia la politica

aceleradora del reto 7.

Y para que esto sea posible, su puesta en practica no debe limitarse a la implementaciéon de los fondos
de Ayuda Oficial Al Desarrollo (AOD), como se menciona en la descripcién de esta politica como
prioridad de actuacion. Por el contrario, para “posibilitar el avance de la Agenda 2030 fuera de nuestras
fronteras, contribuyendo, ademds, a la proteccion de los bienes publicos globales” debe englobar toda

la accion exterior y, como parte de ésta, la politica de cooperacién al desarrollo.

Ademas, valoramos que es necesario hacer un trabajo de identificacion de indicadores que sean
capaces de cuantificar aspectos relevantes de nuestro impacto en el mundo y que ayuden a plantear
metas ambiciosas, dando seguimiento a cuestiones clave como la CPDS en la accidon exterior, la debida
diligencia, el alineamiento de la politica de Comercio Exterior con los ODS y el cumplimiento de
derechos humanos. En definitiva, poder medir avances hacia una accién exterior que contribuya al
desarrollo sostenible global, la proteccidn y garantia de los derechos humanos, la igualdad de géneroy
a frenar el cambio climatico. Por otro lado, si bien la Estrategia menciona nuestra demanda de
considerar la métrica impulsada por la OCDE denominada Apoyo Total al Desarrollo Sostenible (TOSSD,

por sus siglas en inglés), no hay reflejo de este compromiso en el cuadro de indicadores.

En relacién a la nueva Ley de Cooperacion, como uno de los instrumentos de la Politica de Desarrollo
Sostenible Global, creemos que es clave especificar que se establecerd como Unico fin la contribucién
al desarrollo sostenible global, la igualdad de género y los derechos humanos, libre de ningln tipo de
condicionalidades y con participacién activa de las OSC, como agente con un rol clave y diferenciado.
También, que el nuevo marco legal de la cooperacion espafiola promueva que ésta sea feminista
(abordando las causas estructurales de la desigualdad con un andlisis interseccional potente y los
recursos humanos y técnicos necesarios) que sea ecologista, integradora de los derechos DESC, con
especial atencidn a los culturales y las minorias, asi como que impulse una ciudadania global a través
de una estrategia de Educacién para la Ciudadania Global, que cuente con una perspectiva integral e

interseccional.
Y en materia de Comercio Exterior, estimamos imprescindible incorporar de forma explicita la

obligatoriedad de respetar y promover los derechos humanos y los compromisos internacionales en

relacién a igualdad de género, trabajo digno y cuidado del medio ambiente. Para ello, enfatizamos la

Pagina 20



FUTURO EN COMUN.

importancia del cardcter vinculante de la Ley de Debida Diligencia, la incorporacion de clausulas
vinculantes en esta materia en tratados comerciales y acuerdos bilaterales de inversién con terceros
paises, comprometerse con disminuir los impactos de megaproyectos y asegurar el derecho a la
consulta previa como establece el Convenio 169 de la OIT, asi como comprometerse a impulsar de
forma decidida en NNUU un instrumento juridico vinculante sobre empresas, derechos humanos y

medioambiente.
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Como mencionamos en la introduccion, ademas de la necesidad de mejorar la Estrategia de Desarrollo
Sostenible, especificamente en lo que a sus metas e indicadores se refiere para poder marcar un
horizonte de cambio a la altura de los desafios identificados, encontramos imprescindible reforzar el
sistema de revisién y seguimiento, que tiene como piezas clave la Comisién Mixta Congreso-Senado
para el seguimiento de la Agenda 2030, el Informe de Progreso Anual a ser debatido en el Pleno del
Congreso y el Sistema de Gobernanza (que incluye el Consejo de Desarrollo Sostenible). Todo ello
acompafiado de un Panel de Mando de indicadores y el sistema para impulsar y dar seguimiento a la
Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible. Para cada uno de estos elementos procedemos a

hacer recomendaciones a continuacion:

Desde Futuro en Comun observamos con preocupacién la pérdida de relevancia politica que la
Agenda 2030y, por ende, la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, estan teniendo en el actual

contexto.

La coincidencia de varios procesos de prospectiva y planificacion estratégica liderados desde el
Gobierno, junto con la pérdida de la Vicepresidencia asociada al Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030 en los ultimos meses, han tenido como resultado una pérdida de centralidad de la

Estrategia de Desarrollo Sostenible y su cardcter vertebrador de un proyecto de pais.

El liderazgo politico al mas alto nivel, requiere de un compromiso expreso por parte de la
Presidencia del Gobierno para alinear todos los esfuerzos programaticos y presupuestarios bajo
los objetivos de la Agenda 2030 vy las metas de la Estrategia de Desarrollo Sostenible (y muy
especialmente los fondos europeos Next Generation para la ejecucién del Plan de Recuperaciony

Resiliencia), en un ejercicio de coherencia estratégica.

Por los mismos motivos, si bien valoramos muy positivamente la aprobacién y puesta en marcha
a finales de 2020 de un sistema de gobernanza multiactor y multinivel para la implementacién y
seguimiento de la Agenda 2030 en nuestro pais, bajo la coordinacién de la Secretaria de Estado
Agenda 2030, también consideramos que este sistema debe ser impulsado desde un liderazgo

politico supra ministerial, proveniente del mas alto nivel del Gobierno.
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Ademas, para un adecuado funcionamiento del sistema de gobernanza que permita cumplir con
su cometido, los érganos que lo componen vy, en especial el Consejo de Desarrollo Sostenible,
deben dotarse con suficientes recursos y procedimientos adecuados, de los que ahora carecen. Es
preciso contar con personal dedicado a dinamizar su funcionamiento y grupos de trabajo, asi como
a sistematizar acuerdos y elaborar documentos a ser sometidos a discusién en base a las
aportaciones de todas las vocalias y grupos de interés. También se requiere la elaboracién de
reglamentos claros de funcionamiento y procedimientos que permitan debates agiles y de
profundidad.

Por otro lado, desde Futuro en Comun vemos necesario recuperar un espacio anual de encuentro
y trabajo conjunto entre una representacién de cada uno de los distintos érganos del sistema de
gobernanza, permitiendo asi que la sociedad civil pueda interlocutar con el conjunto de

Ministerios, CCAA y entidades locales sobre el nivel de implementacién de la Agenda 2030.

El proceso participativo abierto por la Secretaria de Estado Agenda 2030 para la elaboracion de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible, si bien se valora positivamente en su conjunto, también es un
ejemplo de la limitacién de recursos con los que hasta ahora ha operado la estructura de
gobernanza. Hubiesen sido deseables mejores condiciones para generar una participacion de
mavyor calidad de todos los actores, para lo que convendria haber teni